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Tisztelt Képviseb-testilet!

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6lé 1990. LXV. torvély tovabbiakban: Otv.)
1994. évi modositasa O6ta a helyi 6nkormanyzat &ételgondoskodni a
gazdalkodasanak bélllertrzésébl a jogszabalyban &irt képesités ellersr Gtjan.

Az 6nkormanyzat jogszabalyi kotelezettségenek elgye folyamatosan biztositotta e
tevékenység ellatasat. 2005. évben Lajosmizse Mardormanyzata csatlakozott a
kerekegyhazi székhdlhyBels Ellensrzési Tarsulashoz, igy jelenleg a loeddlensrzési
tevékenységet a tarsulas keretében égydllasu bels ellersr latja el Lajosmizse és
Felslajos teleplléseken. A bélgllensr munkaltatoi jogait — a tarsulasi megallapodas
szerint - a jegy& gyakorolja.

A bels ellerdrzés az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXViibrvény
(tovabbiakban: Aht.) 121/A. § (1) bekezdésében raggbzott tevékenység. Eszerint
a bel$ ellerbrzés egy olyan flggetlen és objektiv eflerési és tanacsado
tevékenység, melynek célja, hogy a Kkoltségvetéservsztevékenységenek
eredményességet és értékét novelje és javitsa. sReneden és szabalyozott
mobdszerrel értékeli és javitja a kockazatkezeléglerorzesi és iranyitasi eljardsok
hatékonysagat, ezaltal seqiti a szervezeti célogvaiésitdsat. Ennek érdekében a
funkcionalisan flggetlen béls ellerdrzési egység elemzéseket készit, eértékel,
ajanlasokat tesz, tanacsokat és informaciokat kaitsegvetési szerv vedge részére
a vizsgéalt folyamatokkal kapcsolatosan.

A helyi 6nkormanyzat a beispénzigyi elleirzését a kulon jogszabalyok
szerinti folyamatba épitett, édetes és utdlagos veéetllensrzés (pénzigyi iranyitas
és elledrzés) és bets ellerdrzés utjan biztositja. A jegyzkoteles olyan pénzigyi
iranyitasi és ellefrzési rendszert tikddtetni, mely biztositja a helyi 6énkormanyzat
rendelkezésére all6 forrasok szabaly$zeszabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. A jefyykoteles gondoskodni a bélsellernsrzés
mukodtetésal a pénzigyminiszter altal kozzétett moddszertannuiatok és a
nemzetkozi bels ellerdrzeési standardok figyelembevételével. A helyi omkényzat
bels ellersrzése keretében gondoskodni kell a felugyelt kgitsési szervek
ellensrzéséél is (Otv. 92. § (3)-(5) bek.).

A koltségvetési szerv vedgtnek - a bels ellersrrel munkamegosztasban -
éves elledrzési jelentést kell készitenie, melynek részl¢éaemimi kovetelmeényeit a



koltségvetési szervek bélellensrzéséél szold 193/2003. (XI1.26.) Korm.rendelet (a
tovabbiakban: Ber.) a 31. §-4ban szabalyozza. Aasiéatt Otv. 92. § (10) bekezdése
alapjan a polgarmester az éves diteasi jelentést - a targyévet koven, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyiegj - a képviséi-testilet elé terjeszti. Az
elébbieknek megfelél jelentés elkésziilt, amely jelerbrjesztés mellékletét kepezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezete¢sergm a Tisztelt Képvisel
testilet elé:
Hatarozat-tervezet

........ /2009. (....) OH.
2008. évi elledrzesi jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwidektiilete a 2008. évi ellérzési
jelentést megtargyalta és elfogadta.

Felelos: Képviseb-testllet
Hatarid 6: 2009. aprilis 22.

Lajosmizse, 2009. 4prilis 15.

Basky A&d sk.
polgaster



l. rész
2008. évi elledrzési jelentés

Az é&llamhaztartasi pénzugyi eli@zési rendszerét - amely kiterjed az allamhéaztartas
valamennyi alrendszerére, igy az dnkormanyzatira & Aht. szabalyozza. Az Aht. 120-123. §-ai
alapjan az allamhéaztartas kelsénzigyi elleirzése folyamatba épitett,6ebtes és utdlagos veéet
ellendrzési tevékenységh valamint a bels ellensrzési tevékenységball.

A folyamatba épitett, 8ketes és utdlagos vedekllensrzés alapjan a kdltségvetési szerv
vezebje (jegyd) koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokilakitani és rkddtetni a
szervezeten belll, amelyek biztositjiak a rendeltezéllé forrasok szabdlysterszabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A belss ellersrzés flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé @actado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellénzétt szervezet tikodését fejlessze és eredményességét novelje. A
bels ellerdrzés az elledrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti megkdzelitéssel
€s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az éHedit szervezet kockazatkezelési, edleagsi és
iranyitasi eljardsainak hatékonysagat. A jogszalkdlgk és bets szabalyzatoknak valé megfelelést,
valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és argességet vizsgalva a belsllersrzés
megallapitdsokat és ajanlasokat fogalmaz jelentdsébjegyé és a polgarmester részére, melyet a
polgarmester indokolt esetben a kép\videlstiilet soron kovetkézilésére terjeszt &l

A belss ellerbrzésre vonatkozo részletes szabalyokat az Aht-zanegb felhatalmazas
alapjan kiadott Ber. szabalyozza, iflety az Otv.. A rendelet a bélellensrzést, mint tevékenységet
szabalyozza az allamhaztartas mind a négy alrerasde koltségvetési szervezeteinél. A bels
ellerdrzési tevékenység ellatasat a jogszabaly mindetjygkdszer esetében kotelee tette.

A Ber-ben szabalyozasra kerilt a lbeldlersrzés szervezete, itkddése, feladata, a béls
ellerdrre vonatkozo altalanos és szakmai kbvetelménydielg ellerdr illetve az elletirzott szerv
jogai és kotelezettségei, a lietdlensrzés eljarasi és végrehajtasi rendje.

A koltségvetési szerveknél a belsllersrzés kialakitdsarol és megféemikodtetéséil a
koltségvetési szerv vede (jegyd) koteles gondoskodni és é&rrévente beszamolni. A béls
ellensrzést végé személy vagy szervezet tevekenységét a koltsesjveterv vezéjének kdzvetlendl
alarendelve végzi, jelentéseit kbzvetlenll a kgreéési szerv vez&enek kildi meg.

A bels ellerdr ellerbrzési jelentés formajaban kdzvetlenul tajékoztatj@dltségvetési szerv
vezebjét az elvégzett ellémzések megallapitasairdl, valamint a pénzigyi iitésy és kontroll
rendszerek és mas stratégiai és intézkedési teéovékbfejlesztésére vonatkozo javaslatairdl. Csalas
és/vagy sulyos szabalytalansdg gyanuja esetérs@ ddidnor koteles az illetékes koltségvetési szerv
vezebjét haladéktalanul tajékoztatni. A bélellersr javaslatainak megvaldsulasat utoefiegsek
keretében figyelemmel kiséri.

A belss ellerrzési tevékenység soran szabdaly$gégi, pénzugyi, rendszer- és
teljesitményelledrzéseket, illetve informatikai rendszerelieréseket kell végezni.

A bels ellerbrzés hataskorére vonatkozéan az Aht. 121/A. § Rebdésében a helyi
onkormanyzatok esetében az Otv-ben foglaltakajatadnyadonak. Az Otv. 92. § (11) bekezdése
szerint a helyi 6nkormanyzat bélsllersrzését ellatd személy vagy szervezet
a) ellendrzést végez a képvidetestilet hivatalanal és az énkormanyzdtkédésével kapcsolatos
feladatokra vonatkozoan,

b) ellensrzést végezhet a helyi dnkormanyzat felligyeletdaatézé koltségvetési szerveknél, a helyi
onkormanyzat tobbségi irdnyitast biztositdé befayadisitt nikddé gazdasagi tarsasagoknal, kdzhasznu
tarsasagoknal, a vagyonkedaiél, valamint a helyi énkormanyzat koltségvetésételjelleggel
juttatott tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatase@dvezményezett szervezeteknél is.

Masfebl az 1991. évi XX. térvény, az an. hataskori tonwddO0. § (1) bekezdés e) pontjaban
a jegyd gazdalkodasi feladat- és hataskoéreként hatarozsp jaz dnkormanyzat altal alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek pénzigyi-gazdasbansrzeéseét”.

A bels ellersrzés feladata:

e vizsgalni és értékelni a folyamatba épitettizetes és utblagos veéetellensrzési rendszerek
kiépitésének, iikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vedbetelését;



e vizsgalni és értékelni a pénzugyi iranyitdsi éserélizési rendszerek tkddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességeét;

e vizsgalni a rendelkezésére Aalléoferrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megévasat €
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszanméibizhatdsagat;

» a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megéllapkéasés ajanlasokat tenni, valamint elemzéseket,
értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv $fezezamara a koltségvetési szerikiodése
eredményességének novelése, valamint a folyamaghiette ebzetes és utdlagos vedet
ellendrzési és betsellerdrzési rendszerek javitasa, tovabbfejlesztése éodeké

* ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kotk&&ayezk, hidnyossdgok megszintetése,
kikliszobolése érdekében;

* nyomon kovetni az ellémzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A bels ellersr tevékenységét a vonatkozO jogszabalyok, a nerzetiel$ ellersrzési
standardok, a pénzugyminiszter altal kbzzétett meérdasni Utmutatok és kézikdnyv minta alapjan, a
bels ellersrzési vezeat altal kidolgozott és a koltségvetési szerv véeetiltal jovahagyott befs
ellendrzési kézikonyv szerint végzi.

Az ellerrzési munka megtervezéséhez a dadlersr kockazatelemzés alapjan stratégiai
tervet és éves elléreési tervet készit. Az éves eli@nési tervet a modositott Otv értelmében a
képviseb-testulet hagyja jova azd év november 15-éig. Az éves elterési terv kockazatelemzeés
alapjan felallitott prioritasokon, valamint a beklsllerrzés rendelkezésére allGtarrasokon alapul.
Az éves ellefirzési tervet Ugy kell dsszedllitani, hogy szikssetén az abban nem szeéepbron
kivuli ellensrzési feladatok is végrehajthatoak legyenek. S&feili ellensrzést a koltségvetési szerv
vezebjének javaslatara, illetve a bélsllersr kezdeményezésére lehet végezni.

A 2008. évi bels ellertrzési tervben 9 elldinzés kerilt elfogadasra, ameWl¥y ellerrzés
Lajosmizsére és 2 elléreés Fellajosra volt tervezve. A Lajosmizsére tervezettll@énérzéstdl 6
tervezett és 2 soron kivili ell@rzés végrehajtasra kerllt, 1 tervezett élieés pedig a kébbiekben
kerll végrehajtasra. 1 tervezett ellerés végrehajtasa elmaradasanak oka &if\de| hogy a 2007-es
ellendrzési terv végrehajtasa, illetve egy 2007-es s&iailli ellensrzés végrehajtasa 2008. apriliséig
elhtzodott, masfél 2008. évben 2 nem tervezett (soron kivuli) élfeds is végrehajtasra kerult. A
soron kivili elledrzések kozul a 2008. 03. 09. évi orszagos népsaavaenzugyi kiadasai
elszamolasanak utéell@zését jogszabaly irtaclmig a 2007. évi kotott felhasznalasu tAmogatasok
igénybevétele, felnasznélasa és elszamolasa Lassrvaros Onkormanyzatanal és intézményeinél
vizsgalatot az Allami Szamvészék V-1014-7-5/2007. szamu vizsgélati jelentésédearsolta.

A vizsgalatok az alabbtbb megallapitasokat, javaslatokat eredményezték:
I. A 2008. 03. 09. évi orszagos népszavazas pénzkggdasai elszamolasanak utéellefrzése

A vizsgéalat célja: annak megéllapitasa, hogy a 2@ orszagos népszavazas pénzigyi
kiadasainak elszamolasa szabaly$zerndortent-e?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgalati eljgkd®s modszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata, célellgmés.

A Magyar Koztarsasag elndke 2008. marcius 9-readgez Ugydorit népszavazastizott ki.
Az orszdgos népszavazas lebonyolitdsat a valasetisasrdl sz6l6 1997. évi C. térvény (a
tovabbiakban: Ve.) szabalyozza. A Ve. 5. §8-4barokidja, hogy a valasztasok — a Ve. ennek tekinti
az orszagos népszavazast is (2. §)okénzitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos aflelailatok
végrehajtasanak koltségeit a kdzponti koltségveiemsitia. A Ve. 153. 8 (1) bekezdésének Q)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan az dnkorg#ngs terlletfejlesztési miniszter megalkotta a
pénzigyi lebonyolitdssal kapcsolatos szabalyozd2008. évi orszagos népszavazasok koltségeinek
normativairol, tételetil, elszamolasi és beisellersrzési rendjésl szolé 7/2008. (1.24.) OTM
rendeletet (tovabbiakban: OTM rendelet)/, amely jelélie az orszagos népszavazas koltségeinek
tételeit és normativait.

Az OTM rendelet hataskori szabalyai alapjan a W&zetje illetékességi teriletén fetal a
vélasztas eékeészités, szervezés és lebonyolitds pénzigyi didbdek feladatokhoz kotott
meghatarozasaért, a pénzeszkdzok célhoz kotoadatalasaért és elltméséert. Ennek megfetein



figyelembe véve — megtervezte a népszavazasi teladagrehajtasat, annak személyi és targyi
feltételeit, melyeknek alapjan elkészitette a Abes pénzlgyi tervét Lajosmizse és Blaes
telepulésekre kulon-kulon. A pénzugyi terv alapjéerilt sor a ké&bbiek soran a megalapozott
kotelezettségvallaldsokra, sz&léskotésekre. Sajat forras nem kerilt betervezésredlasztas
lebonyolitasdhoz.

A TVI 2008. februar 21-én az orszdgos népszavazsdyi és dologi kiadasaira Lajosmizse
részére 1.910.835.- Ft (eBb920.835.- Ft dologi kiadasra és 990.000.- Ft sdgirkiadasra és
jarulékaira) és Fetdajos részére 198.110.- Ft (ihbr9.310.- Ft dologi kiadasra és 118.800.- Ft
személyi kiadasra és jarulékaira) népszavazékiget folydsitott Lajosmizse Varos Onkorméanyzata
koltségvetési elszadmoléasi szamlgjara.

A népszavazasi éleg a jogszabalyokban megfogalmazott céloknak nhelgén,
szabalyszdien felhasznalasra kerilt. A felhasznalas teljefidddralapbizonylatokkal alatamasztott. A
véalasztasi kiadasok elszamolasat a HVI papir al@ickszitette és azt a TVI vedgt felé a valasztast
kdve 10 naptéri napon belul megkdldte.

II. A 2007. évi normativak igénybevétele, felhasznalasés elszdmolasa Lajosmizse Varos
Onkorméanyzatanal és intézményeinél

A vizsgélat célja annak megéllapitasa volt, hogR0®7. évben a normativ tAmogatasok
igénybevétele, felhasznalasa és elszamolasa szababn tortént-e?

A vizsgélat soran megvalasztott vizsgélati eljakdsts modszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata, témaelierés.

A normativ &llami hozzajarulds és a normativ ré=téd atengedett jovedelemado a helyi
onkormanyzatok kozoktatdsi, szocidlis, gyermekjodst gyermekvédelmi, igazgatdsi kommunalis,
muvelédési és sportfeladatainoz nydjt a koltségek kulabiinyadat kited forrast. A lakossagszam
€s a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségveatbsgold 2006. évi CXXVII. torvény (Kvt.) 3. szamu
mellékletében szerepl feladatokhoz rendelt mutatészadmok (kdzoktatasézimenyben oktatott
tanuldk szama; szocialis, gyermekjéléti, gyermelehdd ellatasban részes$il gondozasi napjaibdl
szamitott ellatottak szdma; stb.) alapjan igény&dt elszamolt normativ allami hozzajarulas
felhasznalasi kotottség nélkul illeti meg a helyikbrmanyzatot. A Kvt. 3. szamu mellékletben
szerepb jogcimek egy része automatikusan megilleti az émkoyzatot, mig mas része a helyi
onkormanyzat altal feladat teljesitéséhez kotoigenyelhed. Utdbbiak igényelési feltételeit, illetve
az elszamolas szabdlyait a koltségvetési torvémyg égazati jogszabalyok tartalmazzak.

A helyi 6nkormanyzat a koltségvetési beszamol@aés 31. szamdrlapjain szamolt el a
normativ allami hozzajarulasokkal. A vizsgalat aédgenirlapok megalapozottsaganak megallapitasa
volt.

Az igénylési feltételek teljestlése dokumentumdi#o okirat, nikddési engedély) alapjan
kerllt ellerbrzésre. A mutatészamok valésaga a jogszabalyolisém elssdleges nyilvantartasok (pl.
tanlgyi nyilvantartas, latogatasi és esemény nakimezési nap-nyilvantartas, stb.) és az azok
alapjan készitett statisztikai jelentések diteasével kerllt megéllapitdsra. Az eliexés tehat két
lépésben kerilt végrehajtasra. Azéelépés a feladatot ellatd intézménynél az igénylékételek
teljestlésének vizsgélata, a masodik lépés az |G®&Ezére biztositott adatszolgaltatas
megalapozottsaganak elignése.

Az egyes jogcimekre valo jogosultsag megallapitdsaszikséges feltételek, ilg
nyilvantartasok adottak voltak, az intézmények ifapkiratai rendelkeznek az igényjogosultsagot
megalapozé tevekenységékr

Az oktatasi intézmények statisztikai jelentésentpeak, megalapozottak, a vizsgalat soran
végzett ellefirzések soran eltérés nem kerult megallapitasra.

Az dnkormanyzat az éves koltségvetési beszamalkétddeen - hatartih belll - elszamolt a
normativ allami hozz4jaruldsokkal és tAmogatésokkal

A vizsgalat a helyi 6nkorményzatok normativ hoardasai esetében 56 jogcimre terjedt ki,
jelents hianyossagot, illéteg hibat nem tért fel.

Ezen jogcimeket 2008. &szén vizsgalta a Magyar Allamkincstar Dél-Alféldedrtonalis
Igazgatosaga (tovabbiakban: MAK) is és két jogcatén jeleriisebb eltérést allapitott meg. Az
egyik jogcim az dGvodaban, iskoldban, kollégiumbaengezett kedvezményes étkeztetés, ahol az



alapnyilvantartdsokban hibakat, hiAnyossagokeaak4el és ezért tételes vizsgalatot tartottak; aikna
jogcim az idskortak nappali intézményi ellatdsa, ahol az dfidtétszam meghatarozdsat nem
fogadtak el, e tekintetboen MAK jogértelmezéséveinsizen fellebbezéssel éltink, amely jelenleg
folyamatban van. Az igénybevételi kamatfizetésiel€itettség csokkentése érdekében 5.363.906.- Ft
2008.12. 30-an visszafizetésre keriilt a MAK részére

lll. A 2007. évi kotott felhasznaldsu tdmogatasokgénybevétele, felhasznalasa és elszamolasa
Lajosmizse Varos Onkormanyzatanal és intézményeinél

Az ellervrzés célja annak megéllapitasa volt, hogy a 200Beré a kotott felhasznalasu
tamogatasok igénybevétele, felhasznalasa és eltrsargzabalyszéen tortént-e?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgélati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgélata, témaelieres.

A kotott felhasznalasu tamogatasok a helyi dnkoymath feladatok (kozoktatési, szocialis,
stb.) ellatasat segitik. Az allam ezen kozfeladabaknyuijt a koltségek kulonbézhanyadat kites
forrdst. A 2007. évre rendelkezésre all6 forrasolatigénylés és az elszdmolas feltételeit Magyar
Koztarsasag 2007. évi koltségvet&bészolo 2006. évi CXXVII. torveny (Kvt.) és melligkei,
valamint agazati jogszabalyok tartalmazzak. Ezemotfatasok feladathoz rendeltek, csak arra
fordithatok, vagyis a helyi dnkorméanyzat altal c$aladat teljesitéséhez kototten igényalbkt és
csak az adott feladatra hasznalhatoak fel (fellaznkotottseq).

Az adott feladatra fel nem haszndlt tamogatasté@én a kozponti koltségvetésbe vissza kell
fizetni, a jogszabalyok azonban esetenként (pedeydggakvizsga €s tovabbképzés, szocialis
tovabbképzés és szakvizsga) léhétteszik azt is, hogy a tAmogatasoknak kotelespiédlalassal
terhelt részét a targyévet koveévben felhasznaljdk, ezzel azonban majd a targy Kived év
beszamolojaban el kell szamolni.

A helyi 6nkormanyzat a kdoltségvetési beszamoldéfa 8zdmuirlapjan szamolt el a
kdzpontositott éliranyzatok és egyéb kotott felhasznalasu tamoghiitakomig az 51. szamiirlapon
a normativ, kotott felhasznalasu tAmogatasokkabkad évi kotelezettségvallalassal terhelt normativ
kotott felhasznaldst tdmogatasoliginyzat maradvanyainak elszamolasa a 46. szarapon
torténik). A bel$ ellerdrzés célja ezefirlapok megalapozottsaganak megallapitasa volt.

Az dnkorméanyzat az éves koltségvetési beszamolétdaen - hatériih belll - elszamolt a
kotott felhasznalast tamogatasokkal. A kotott fedtmalasi tdmogatasok igénylése és felhasznalasa
szabalyszdr volt, az egyes jogcimek esetén a felhasznaladiknalnyilvantartdsokkal alatdmasztott.
Azon tadmogatasoknal, ahol év végén maradvany ledetk és azt kotelezettségvallalassal
aldtdmasztottan sem lehetett a koveitkeéwben felhasznalni, a kozponti koltségvetés felé a
visszafizetés megtortént.

IV. Lajosmizse Varos Onkormanyzata és Suta Géza egmi vallalkozo kozott Iétrejott kegyeleti
kozszolgaltatasi szerddés hatalyosulasa

A vizsgélat céljaannak megéllapitdsa, hogy a Kegyeleti kdzszolgdtaszerddésbe és a
jogszabalyokba foglaltak maradéktalanul teljes@tésriltek-e?

A vizsgalat soran megvalasztott vizsgalati eljdkas® mddszerek: dokumentumok és nyilvantartasok
vizsgélata, célellefrzés.

Lajosmizse Varos Onkormanyzata a Kozteimézemeltetését kegyeleti kozszolgaltatasi
szerddés (a tovabbiakban: széd#és) keretében biztositja. A hatalybanslézerddést kdzbeszerzési
eljaras eredményeként Suta Géza egyéni vallalkbZD@7. oktdber 1-jén kerllt megkotésre 6t év
idétartamra.

A szerddés 6. pontja rendelkezik a szolgaltatas finansagénak rendjét. E szerint a
fenntarté (6nkorményzat) a kozterhiehasznositasi jogat részbeni visszafizetési kéttiszggel
engedte at Uzemeltetészére. Az Uzemeltevéllalta, hogy valamennyi dijat a sajat koltsébgénzedi,
azokrdél pontos nyilvantartast vezet, valamint kikéimyveli az Gzemeltéi bevételeket a temetkezési
szolgaltatasi bevételett Az Uzemeltai - dijakra lebontott részletes kimutatassal - laitel
negyedévente atutalni a fenntartd szamlajara algiippkat és az Ujravéltas dijait, a teéien
vallalkozasszdien munkat vegk altal fizetend temeéfenntartasi hozzajarulasi dijat, valamint a



temebti létesitmények igénybevételéért a tetherzolgaltatok altal fizeteriddijat. Tételes ellefrzésre
keriltek az Uzemeltét altal 2007. IV. negyedéstt 2008. IIl. negyedévig az 6nkormanyzathoz
benyuijtott befizetései, elszamolasai és dsszeeekésiiltek az lzemeltebizonylataival.

Az Uzemelted a vizsgalt idszakban az ©Onkormanyzat rendeleteinek és a kepyelet
kozszolgéaltatasi szefdésnek megfeléen, az ott megszabott jogcimeken és mértékbenesbedaz
Uzemeltetési tevékenység dijait. A teéndrzemeltetje az dnkorméanyzati rendeletben meghatéarozott,
a temebi szolgéltatokat terhél dijakat medfizette azokban az esetekben, amikotizzmeltetés
mellett a temetési szolgaltatd tevékenységets ivégezte. A készpénzfizetési szamlakon mar
elkilonitésre kerllt az Uzemelietizemeltetési €s a szolgaltatasi tevékenységedlétp az
uzemeltetés dijfajtanként tovabbi bontasra keréit;alapjan - ugyanilyen bontasban - keriltek a
bevételek konyvelésre is. Ily médon biztositott z@mviteli elkilonitettsége az lUzemeltetésnek a
szolgaltatastél az Gzemeliekdnyvelésében, illéteg ezen belll az egyes lUzemeltetési dijak is el
vannak kilonitve egymastol, ez altal az dlfeds szamara az Uzemedteevékenysége atlathato és
kontrollalhat6. A tételes ellénzés soran megallapitast nyert, hogy az Uzenjeli#tal beszedett
bizonylataiban és kodnyveiben szefeptlijak az o6nkormanyzat felé negyedévente benydujtott
elszamolasokkal egyéek.

Az Uzemelted altal befizetett nettd dijak (Ft-ban)

Id 6szak Sirhelydijak Temetifenntart. hj. Lét. igénybevét. dij
2007. 10. ho 206300 8000 225000
2007.11. ho 260200 14000 375000
2007.12. ho 120700 1000 125000
2008. 1. ho 188400 0 200000
2008. 2. ho 131200 1000 275000
2008. 3. ho 325835 8000 300000
2008. 4. ho 242500 0 300000
2008. 5. ho 358758 5000 525000
2008. 6. ho 179062 3000 200000
2008. 7. ho 176366 1000 275000
2008. 8. ho 179800 0 175000
2008. 9. ho 151800 18000 225000
Osszesen: 2520921 59000 3200000

A szerddés értelmében az uzemeitetlletik a hitési dij, a sirhelynyitds dija és a halott
atvételi-atadéasi dij, — ezen bevételek szolgalnékeaneltetési koltségek fedezetéil. Az lizenteket
kozbeszerzési eljards soran azonban véllalta, badijak 10 %-at évente fejlesztésre forditia. Ezen
bevételekél az ellerbrzés idpontjaig Uzemeltét az dnkormanyzat felé nem adott szamot. Az
ellensrzés koveten ezen bevételelr Uzemelted beszamolt és jelezte, hogy az ily mddon
rendelkezésre all6 213.680.- Ft-ot a taietiletén 2009. évben elkészB0 m3-es ndvenyi eredet
hulladéktarol6 épitésére forditja.

Az ellerrzés megallapitotta, hogy az Uzeméltiszerddésben véllalt egyéb kotelezettségeit
(Ugyfélfogadasi idt betartja, vezeti a koteléz nyilvantartdsokat, Uzemeléet szolgaltatasokat
biztositja, 4polja a zoldfellleteket, stb.) teljiesi

V. Az Allami Szamvewszék V-1003-5/2006. szamu vizsgalati jelentésébenegdllapitott
hianyossagok felszamolasara elfogadott intézkeddsiv végrehajtasanak elleérzése

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hoggléarzésben megallapitott hianyossagok
az intézkedési tervben foglaltaknak megfedel felszamolasra kerlltek-e?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgélati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgélata, szabéalyzatok értékelkéseaelletrzés.

Az Allami Szamve¥szék 2006. oktober 16-t6l december 13-ig Lajosmixééros
Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének atfogasetiesét végezted szamvewi ellensrzés célja
annak értékelése volt, hogy



- az onkormanyzati gazdalkodas torvényességét,amaietiségét biztositottak-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodagd@szmadas soran;

- az Onkormanyzat altal ellatott feladatok és aakhaz rendelkezésre all6 forrasok 6sszhangja
biztositott volt-e, kilonds tekintettel az egyesmielt feladatokra;

- a gazdalkodas szabalysissgét biztositd belskontrollok lehetvé tették-e a szabalytalansagok,

hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok feltarasgebzését.

A szamved¥i jelentésben megfogalmazott hianyossagok kikidésede Lajosmizse Varos
Onkormanyzata Képvisgtestilete 2007. aprilis 13-i lésén 71/2007. (B/)10H-val intézkedési
tervet fogadott el. A betsellensrzés a vizsgalata soran megallapitotta, hogy azkedési terv 32
pontjdban foglalt feladatok végrehajtdsra keriltel, kotelezettségvallalasok analitikus
nyilvantartasaval kapcsolatos pontok esetében eeliafjds folyamatban van (ennek az az oka, hogy a
kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartadges kotien csak a 2009. @ttvalosult meg).

VI. Az Allami Szamvewszék V-1014-7-5/2007. szamu vizsgélati jelentésébemegallapitott
hianyossagok felszamolasara elfogadott intézkeddsiv végrehajtasanak elleérzése

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hoggléarzésben megallapitott hianyossagok
az intézkedési tervben foglaltaknak megfedel felszamolasra kerlltek-e?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgélati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgélata, szabéalyzatok értékelkéseaelletrzés.

Az Allami Szamvewszék 3. Onkorméanyzati és Teriileti Eferési Igazgatosag V-1014-
7/2007. szamU programja (témaszam: 865) alapjary.20@rcius 6-t0l aprilis 16-ig ellérzést
folytatott Lajosmizse Varos OnkormanyzatanAl.vizsgalat kiterjedt a 2006. évi kozpontositott
eldirdnyzatokbdl kapotiakosségi koziifejlesztés tdmogatdsa, szakmai és informatikaedefesi
feladatok tamogatasa jogcimekeenormativ, kététt felhasznélasu tamogatasok ké@eidedagogus
szakvizsga, tovabbképzés, emelt szinettségi vizsgaztatasra vald felkészllés tamegataszocialis
tovabbképzés és szakvizsga tamogatés, a rendggeresekvedelmi tdmogatés, a rendszeres szocialis
segély, az ifskortak jaradéka, az apolasi dij, a normativ lak@ghrtasi tAmogatds és a kdzcélu
foglalkoztatas jogcimekre, valamint az informatikajlesztési feladatok jogcimen a 2005. Gévr
feladattal terhelten 2006. évre athozott tAmogatészamolasara.

Az Allami Szamvedszék jelentésében rogzitett hianyossagok felszéd@aantézkedési terv
késziilt, melyet Lajosmizse Véaros Onkormanyzata kegistestilete 114/2007. (VI.13.) OH-tal
elfogadott. A Képvisé-testulet &ltal elfogadott intézkedési tervben deldsdk és hataribl
megjelolésével 12 pont kerllt elfogadasra, mely@&kehajtasa megtortént.

VIl. A sport és tarsadalmi szervezetek szamara nyfiptt Onkormanyzati tamogatasok
felhasznélasanak elleérzése

Az ellerbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a spandadalmi és egyéb szervezetek
részérére nyujtott 6nkormanyzati tAmogatasokatggeseszervezetek a helyi és kdzponti norméaknak
megfeleben hasznaltak-e fel?

Az ellerbrzés modszerei, tipusa: dokumentumok és pénziuggdimwteli bizonylatok,
nyilvantartasok vizsgalata, kozvetlen megfigyelésatapuld ellefirzés, tételes ellénzés;
célellerbrzés.

Az Otv. a telepilési dnkormanyzat feladataként roaza meg a helyi kdzszolgaltatasok
korében a kdzosségi tér biztositasat, valamintzanidelédési, tudomanyos, iwészeti tevékenység,
sport tamogatasat. Az Otv. azonban azt éérjel, hogy az 6nkormanyzat maga hatarozza meg, hogy
mely feladatokat milyen mértékben és modon lat el.

Az Onkormanyzat és a tamogatott sport- és egyébvezmtek a tamogatas folydsitasat
megebzéen minden esetben egyuttkbdési megallapodast kotottek. A megallapodasbgritétték a
tamogatds mértékét, illetve annak atutalasi, felmdgsi és elszamolasi rendjét. A megéllapodas az
allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvéeryB/A. §-a szerinti szamadasi kotelezettséget irt
elé a tamogatott részére és kulon kitért a tamogathagznalasanak elli@zésére.

A tamogatott szervezetek a szédmadasi kotelezekséleleget tettek, bizonylatokkal
igazoltak az dnkorméanyzati tamogatas szabahide#iiasznalasat.



A benydijtott bizonylatokbdl azonban nem minden lemetallapithatd meg pontosan, hogy a
tamogatott szervezet azt tevékenysége soran pontoise, milyen tAmogatott célra hasznalta fel. Az
ellensrzés ezeért javasolja, hogy az onkormanyzat &kjém szigorubb elszamolasi szabalyokat
kdvetelien meg a tamogatottaktol (pl. egyitkddési megallapodasba céldrdyeépiteni, hogy a
tamogatdé a tamogatas felhasznalasat a helyszinemsredheti kozvetlen megfigyelésen alapuld
ellensrzés modszerével, illéeg a tamogatott szervezet barmely tagjatol a t@atdsgfelhasznalasaval
kapcsolatban nyilatkozatot kérhet, stb.).

VIII. A hazipénztar és a pénzkezelés vizsgalata Lagmizse Varos Polgarmesteri Hivatalanal

Az ellersrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a pératé@r pénzkezelés szabalyfirer
miikodik-e, a vagyonvédelmi szempontok adirglsoknak megfeléen érvényestlnek-e?

A vizsgalat soran megvalasztott eljarasok és nerd&zaz aldbbiak voltak: tételes ebleres,
szabdlyzatok elemzése és értékelése, dokumentursokydvantartasok vizsgélata, kozvetlen
megfigyelésen alapulé ellérzés (rovancsolas).

Az ellerbrzés soran a hazipénztari pénz- és illetékbélylegrahny, valamint a helypénzjegyek
rovancsolasra kerultek és megallapitasra kerOffy laaok allomanya a konyvviteli nyilvantartasokban
szerepd tételekkel megegyeznek.

A készpénzforgalom rogzitéséhez szikséges beestdliadasi pénztarbizonylatok kiallitasa
megfeleb okmanyok alapjan tortént, az alapbizonylatok aiytatok mogé csatolva vannak, itiktg
a szukséges hivatkozasok megtorténnek. Az okmahnigelesek.

Az elblegek elszamolédsa soran, a visszavételezéskorédiigyenztarbizonylaton hivatkozas
torténik a kiadasi pénztar bizonylat sorszamarsetvié eblegek analitikajaban a szukséges
hivatkozasok a bizonylatokra szintén felvezetésréilkek.

A pénztarzaras a bélsszabalyozdsnak megfadleh naponta végrehajtasra kerdl. A
pénztarjelentést a hazipénztar program automatikelsziti, amelyre a pénztaros a cimleteketltolla
ravezet Igy az esetlegesendsébrduléd eltérések esetén a hiba gyorsan megtatilfetithatd és az
egyedseg biztositott a napi zard egyenleg és a pénzidehd pénzkészlet kozott.

A pénztarelletr a pénztarbizonylatokat, valamint a pénztarjelgntélyamatosan ellémizte,
az ellerdrzés tényét kézjegyével igazolta.

Tételes ellerzésre kerlltek a 2008. novemberi kiadasi és bkvy@daztarbizonylatok. Az
allamhaztartas tikodési rendjéil (Amr.) szolé 217/1998. (XI1.30.) Kormanyrendel&B4-138. §-
aiban szabalyozza a pénzgazdalkodasi jogkorokekowlezettségvallalas, utalvanyozas, szakmai
igazolas, érvényesités és ellenjegyzés gyakorlatgogszabdlyi dlirasoknak megfelél A
Polgarmesteri Hivatal bdisszabalyzatdban gazdasagi eseményenként meghatardaiiiltek az
alairdséara jogosultak és a gyakorlat is ennek rted§ém tortenik.

A pénzkezeléssel kapcsolatos munkakoroket a feladatlatdsara szakmailag alkalmas
dolgozdk végzik.A pénztarosnak és helyettesének feladatait a mankdirasuk, illetve a bets
szabalyzatok tartalmazzak. A Hazipénztar- és péetési szabalyzataban megtaldlhatd a pénztaros
megbizésa (1. sz. melléklet), ibtg a pénztaros szabadsaga, akadalyoztatasa esdtéhgettesének
a megbizdsa (2. sz. melléklet), valamint a pénztéo és helyettesének nyilatkozata teljes és
korlatlan anyagi felélsségnek tudomasul vételér(3. és 6. sz. melléklet). A szabdalyzat 8. sz.
melléklete tartalmazza a pénztareien megbizasat, illéteg nyilatkozatat is feladatainak
tudomasulvételét.

A pénztaros tavolléte esetén a pénztar atadasldé szabalyszdr jegyzkdnyvek
készulnek.

A szigoru szdmadasu nyomtatvanyok nyilvantartasezelése szabalyster A szigoru
szamadasu nyomtatvanyok a tételes nyilvantartdklapfelvezetésre kerlltek a beérkezés keltének,
sorszamanak megjelélésével, tovabba nyilvantappdlanegallapithatd, hogy ki és mikor vette at azt
felhasznalasra, illetve mikor adta le a betelt tokab.

A legutébbi bel§ ellersrzés javasolta, hogy a Polgarmesteri Hivatal Haw@@- és
pénzkezelési szabalyzata atdolgozasat, aktuali#alAsHivatal ezt kdveéien a szamviteli politikaja
koteled tartalmi elemeként 2008. aprilis 1-jei hatallyglszabalyzatot alkotott (Lajosmizse Varos
Onkormanyzata pénzkezelési szabalyzata), amelyasaia hazipénztari, hanem a bankon keresztil
bonyolddd pénzforgalmat is szabalyozza. A szabélyzeészének (hazipénztari pénzkezelés) hatalya
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kiterjed a készpénzre, az értékpapirokra (pl.: ddyy részvény, karpétlasi jegy) és az egyeéb értékek
(pl.: étkezési utalvanyok, ajandékutalvanyok). Azih@énztar rikodése soran a szabalyzatban
foglaltakat betartja.

Osszességében megallapithatdé, hogy az GelHlések segitették az eltgmott szervezeti
egységeket a szabalyozott és szabalydkodeés feltételeinek kialakitdsédban, objektiv tapttast
adtak a vezetés szamara a keafitézkedések megtétele érdekében. Az éile¥sek sordn ezutan is
kiemelt figyelmet kivAnunk forditani az ell@maések prevencids és tikbdést segiitdmogatd
jellegének efsitésére, a tapasztalatok hasznositasara, azeadegsikervek szamonkérésére, tovabbra
is biztositva ezzel a tthtdésnek jogszabalyi keretek kozott tartasat, visaenminél hatékonyabb és
eredményesebbitkddést.

Lajosmizse, 2009. 4prilis 15.

dr. Balogh LaszI6 sk.
bel$ ellertr
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Il. rész

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javasliato

A Ber. 31. 8§ (3) bekezdése bb) pontja és (4) sz értelmében a koltségvetési szerv

vezebje az éves ellgizési jelentés keretében az ellerési tevékenység fejlesztésére javaslatokat
tesz.

Jelenleg Lajosmizse Varos Polgarmesteri Hivatdareels ellensrzési feladatait a
kerekegyhéazi BelsEllensrzési Tarsulas keretébend fballasu bel§ ellervr latja el. A feladatellatas
ezzel a létszammal biztosithatd. A lbeldlensr szaméara a szikséges targyi feltételek biztoaktott
(irodahelyiség, szamitdgep, szoftverek, jogtarpedss ellernsrzés feladatellatasat is segiti 2009 6€vt
a kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantamaséeljes kaivé tétele.

Az ellerbrzési tevékenység fejlesztése érdekében:

« torekedni kell a betsellersr mindsegi tovabbképzésére,

« fejleszteni kell az informacids rendszert,

» értékelni és hasznositani kell a kockazatelemzé&seKelmérések soran a kels
ellersrzések megallapitasait,

» folyamatos kommunikaciot kell fenntartani az intények és a belsellensrzés
kodzott,

* nagyobb hangsulyt kell fektetni az ellenés megéllapitdsokrol készilt intézkedési
tervek nyomon kovetésére, szilkség esetén utéetiésere.

Lajosmizse, 2009. 4prilis 15.

utdsiné Nagy Katalin sk.
jegyé
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