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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allami Szamvevészék 2009. évi kerekegyhazi ellenérzése soran hianyossagként
allapitotta meg, hogy a tarsulas nem rendelkezik belsé ellendrzési stratégiai tervvel. A
targyévre vonatkozd éves ellendrzési tervnek ugyanis Osszhangban kell allnia a belso
ellendrzés stratégiai tervével. Ezen kdvetelménynek a tarsult telepiilések €s a tarsulas szintjén
egyarant teljesiilnie kell.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolo 193/2003. (XI. 26.) Korméanyrendelet (a
tovabbiakban: Ber.) 18. §-a szerint: ,,Az ellendrzési munka megtervezéséhez a belsd
ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan stratégiai ellendrzési tervet és €ves ellendrzési
tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.”

Lajosmizse ¢€s Fels6lajos, mint tarsult telepiilések vonatkozasdban a 2010. évre
vonatkoz6 éves ellendrzési terv elfogadasat megeldzden a belsd ellendrzési vezetd a jegyzo
bevonasaval a kockézatelemzést €s stratégiai ellendrzési tervet is elkészitette.

Mivel Téarsulds stratégiai tervvel mindezidaig nem rendelkezett, a hidnyossagot most
kivanja potolni és a 2010. évtdl az éves ellendrzési terveket is ezen stratégiai tervre kivanja
alapozni.

A Bert modosité 180/2009. (IX. 4.) Kormanyrendelet az Onkormanyzatok
tarsulasaival kapcsolatosan — eltérd megallapodds hidnyaban - kiilonleges szabalyokat
Iéptetett ¢letbe (Ber. 32/B. §), melyek érintik a tarsulds stratégiai ellendrzési tervének az
Osszeallitasat, igy
e a tarsult onkorméanyzatok stratégiai ellendrzési tervének és éves ellendrzési tervének

Osszeallitisa a belsd ellendrzési feladatok ¢és a rendelkezésre 4allo kapacitdsok
Osszehangolasanak érdekében az érintett onkormanyzatok jegyzdje irasos véleményének
figyelembevételével torténik /Ber. 32/B. § (2) bekezdés/.

e a tarsult feladatellatas soran készitett stratégiai ellendrzési terv €s éves ellendrzési terv
magaba foglalja a tarsuldsban résztvevd onkormanyzatoknak a képviselO-testiilet altal
jovahagyott stratégiai ellendrzési terveit és €ves ellendrzési terveit /Ber. 32/B. § (3)
bekezdés a) pontja/.

A Ber. ezen utobbi modositdsa indokolja, hogy a Ber. 19. §-dban foglaltaknak
megfeleléen Osszedllitott - a jegyzé altal mar kordbban jovahagyott, jelen elOterjesztés
mellékletében csatolt — stratégiai ellendrzési tervet jovahagyéasra a képviselO-testiilet elé
terjesszem.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy Lajosmizse €és Felsolajos bels6 ellendrzés
stratégiai ellendrzési tervét megtargyalni és jovahagyni sziveskedjen.
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melléklet
A belso ellendrzés stratégiai ellenérzési terve
2010-2014. évekre

Lajosmizse Varos Polgarmesteri Hivatala a kdltségvetési szervek belsd ellendrzésérol
sz016 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet 19. §-a alapjan a belsd ellendrzéssel szemben —
tekintettel Lajosmizse Varos Gazdasagi Programjara [65/2007. (IV. 13.) hatarozat],
Lajosmizse és Felsdlajos dnkormanyzatok belsd ellendrzési tevékenysége vonatkozasaban
készitett kockazatelemzésre, az Ado- és Pénziigyi Iroda Pénziigyi Csoportjanal végzett
kockazati felmérésre (Kockazatelemzesi szabalyzat 2. szamu fliggelék), valamint a korabbi
évek belsd ellendrzési tapasztalataira - az alabbi kovetelményeket fogalmazza meg:

1. Az 6nkormanyzat hosszu tavu célkitiizéseit elosegito belso ellendrzési hosszu tava
célkitiizések és stratégiai célok az alabbiak:

e Bevételek eldirasanak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa

e Pénzeszkozok takarékos felhasznalasdnak eldsegitése, a gazdasagossag, hatékonysag
¢s eredményesség érvényesitése

o Segitse a szervezet miikodésébol adodo veszteségforradsok, kockéazatok feltarasat,

racionalisabb miikodést biztositson

Vagyonkezelés szabalyszeriiségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme

Szamviteli €s bizonylati rend betartatasa

Euro6pai unios palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszeriisége

Kozbeszerzések, illetdleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszertisége

Onkormanyzat  koltségvetésébdl  céljelleggel  nytjtott  tdmogatisoknak a

kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszerli felhaszndlasa

Mikddésre, gazdalkodéasra vonatkozo jogszabalyok betartasanak figyelemmel kisérése

e A bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszertisége

e A szervezet milkddésére vonatkoz6 szabalyzatok, kiilonféle utasitasok (feliigyeleti,
iranyitod szervi vagy sajat) hatalyosulasanak vizsgalata

e Ervényesiiljon a mikodésében a rendfenntartd jelleg, vagyis alapvetéen meg kell
kovetelnie, eld kell segitenie a szabalyszerti miikodést

o A személyi feleldsségre vonas kezdeményezése sziikség esetén

e Biztositsa a vezetés szdmara a milkodéssel kapcsolatos informaciokat (kedvezd és
kedvezdtlen tendencidkat egyarant)

e Adjon visszajelzést a dontések végrehajtasarol

e Legyen segitokész, segitse el6 a kedvezdtlen jelenségek feltarasat, azok jovObeni
megelozdsét

e FElemzd, ok-okozati dsszefliggéseket feltaro munkajaval segitse eld a helyes dontések
meghozatalat, a minél eredményesebb miikodeést

e A magas kockdzatu rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockézata rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-5 évente) ellendrzése

2. A bels6 kontrollrendszer

Az allamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartdsi pénzeszkozokkel,
vagyonnal torténd szabalyszerli, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony ¢&s eredményes
gazdalkodas. Az allamhaztartds kontrollja - mely kiterjed az allamhéztartas valamennyi



alrendszerére, igy az onkormanyzati alrendszere is - kiilsd ellendrzés és allamhaztartasi belsé
kontrollrendszerek keretében torténik.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére ¢&s
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkez6 {6 célokat:

e a teveékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasdgossag, hatékonysag €s eredményesség) dsszhangban
hajtsa végre;

e teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

e megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszerii hasznalattol.

Az onkormanyzati alrendszer belsd pénziigyi ellendrzési rendszere folyamatba épitett,
elézetes, utodlagos ¢€s vezetdi ellendrzési tevékenységbél (FEUVE), valamint a belsd
ellendrzési tevékenységbdl tevodik dssze.

A FEUVE keretében a koltségvetési szerv vezetOje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és mukodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a
rendelkezésre allo forrasok szabdlyszerii, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A FEUVE, mint a kontrolltevékenység része, magdban foglalja:

e a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési tervezés,

a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a szabalytalansdg miatti

visszafizettetések dokumentumait is),

e az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi €s
szabalyozottsagi szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését,

e a gazdasagi események elszdmolasdnak (a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleld
konyvvezetés €s beszdmolas) kontrolljat.

A FEUVE-nek biztositania kell, hogy
e a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Gsszhangban legyen a
szabalyszerliség, szabalyozottsag és megbizhatd gazdalkodas elveivel;
e az eszkozokkel és forrdsokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra;
e megfeleld, pontos €s naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési
szerv mikodésével kapcsolatosan.

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add ¢és tanacsadé tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze ¢€s eredményességét
novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet kockazatkezelési, ellendrzési ¢és iranyitdsi eljarasainak hatékonysagat. A
koltségvetési bevételek €és kiadasok tervezése, felhasznaldsa és elszamoldsa, valamint az
eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodads a belsd ellendrzés targyat képezik. A
jogszabalyoknak és belsd szabdlyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasdgossagot,
hatékonysdgot ¢€s eredményességet vizsgalva a belsd ellendrzés megallapitdsokat ¢&s
ajanlasokat fogalmaz meg.

3. A fobb kockazati tényez6k

e A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, eldre nem tervezett kiadasok
felmeriilése



e Az Onkormanyzat bevételeinek nagy részét allami tdmogatasok és normativak teszik ki
Alapvetd érdek, hogy ezek igénybevétele, felhasznalasa szabalyszerien megtorténjek
és ezen pénzeszkozokkel vald elszamolds a megfeleld szervek felé hataridében
megtorténjék.

e FEuro6pai unids palyazati forrasok szabalytalan felhasznalasa

e Szabalytalan kdzbeszerzések, illetéleg kozbeszerzési eljarasok

e Onkorméanyzat  koltségvetésébdl  céljelleggel  nydjtott  tdmogatasoknak  a
kedvezményezett szervezetek altali nem rendeltetésszertli felhasznalasa

e A szervezet miikddésének szabalyozatlansaga

A szervezet miikddésére, gazdalkodéasara vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és

utasitasok hatalyosuldsa a gyakorlatban

A gazdalkodasi tevékenység targyi feltételei hianya

A szamviteli- és bizonylati rend be nem tartasa

Kedvezodtlen folyamatok, jelenségek megjelenése

Nem megfelel6 informacio-aramlas a szervezeten beliil, informacidhiany

Vagyonvesztés

Humanerdéforras fluktuéacioja

e FEl6z0 ellendrzés ota eltelt iddszak hossza

4. A belso ellendorzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belso ellendrzési feladatkor a fenti id6szakban a jelenlegi 1 {0 1étszdmmal ellathato.
Ez az ellendri létszdm ardnyban all az elvégzendd feladattal. A belsé ellendrzés tarsulasi
szinten vald ellatdsa lehetdséget biztosit a tarsuldasban miikodd belsé ellendrok kozotti
egylittmiikddésre, tapasztalatcserére. Ezen lehetdségek kihasznalasara a kovetkez6 idészakban
torekedni kell.

5. A sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség

A 2010-2014-1g terjed6 id6szakban az Onkormdanyzat belsd ellendrzési feladatainak
ellatasara 1 fo foallast belsd ellendri létszam elégséges, aki elvégzi a Polgarmesteri Hivatal
bels6 ellendrzését, valamint az onkorményzati intézmények fenntartdi ellendrzését. A belsd
ellendr képzettségnek meg kell felelnie a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo
193/2003. (X1. 26.) Kormanyrendelet 11. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

6. A belsé ellendrok hossza tava képzési terve

A belsé ellendr folyamatosan nyomon koveti a jogszabdlyokat, a megjelend
szakirodalmat. A lehetOségekhez képest részt vesz a szakmai konferencidkon,
tovabbképzéseken. A belsé ellendrnek eleget kell tennie a koltségvetési szervnél belsod
ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol €s kotelezd szakmai tovabbképzésérdl
sz016 18/2009. (X.6.) PM rendeletben foglaltaknak.

7. A belso ellenérzés targyi és informacios igénye
¢ Targyi igények:

¢ 1 rodahelyiség
O 1 szamitogép



¢ Informécios igények:

¢ Jogi hattér ismerete c€ljabol: Magyar Kozlony és Complex jogtar szoftver
¢ Internet hozzaférés
¢ Szakirodalom

8. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek, prioritasok

Normativ allami tdmogatasok

Céljellegti 6nkormanyzati tdmogatasok

A kozbeszerzések és kdzbeszerzési eljarasok

Eurdpai unios forrasbol megvalositott fejlesztések

A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlévéségek, hatralékok

Hazipénztarak miikodése

Az eldiranyzatokkal gazdalkodas, az eldirdnyzatok modositasa és a rendelkezésre allo
pénzeszkdzok hatékony, gazdasagos, takarékos €s ésszerli felhasznalasa

A létszammal és személyi juttatasokkal torténd gazdalkodas

A kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa

A vagyongazdalkodas, a vagyon és eszk6zok hasznositasa, illetve kihasznaltsaga

A mikodés szabalyozottsaga, a szabalyzatok szinvonala €s azok hatalyosulasa

A szamvitel eldirasok érvényesiilése a gazdalkodasi ligyvitelben, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem betartasa

A koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolok elemzése

A gazdéalkodasi ¢év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
Osszetevok keletkezésének elemzése

A kotelez6 és onként vallalt feladatellatas €s a gazdalkodas 6sszhangja

Jogszabalyban, helyi rendeletben meghatarozott ellendrzési kotelezettség

Készult: 2009. november 04.

Készitette: dr. Balogh Laszl6
belso ellendrzési vezeto

A jovahagyas id6pontja: 2009. november 04.

Jovahagyta:  Kutasiné Nagy Katalin
jegyzd



