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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gazdalkodasanak belsé ellendrzésérol
jogszabalyban eldirt képesitést ellendr utjan. Az 6nkorményzat jogszabélyi kotelezettségének
eleget téve folyamatosan biztositotta is e tevékenység ellatasat. 2013. szeptemberétdl a belsd
ellendrzési tevékenységet egy f6 — megbizasi szerzddés keretében — végzi.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (1) bekezdése alapjan az éves ellenérzési
jelentés elkészitéséért a belsd ellenérzési vezetd a felelds, melyet jovahagyasra megkiild a
koltségvetési szerv vezetdjének. Az éves jelentés részletes tartalmi kovetelményeit a Bkr. 48. §-a
szabalyozza.

A Bkr. 49. § (3 a) bekezdése szerint a jegyz0 a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormdanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett 5sszefoglalo éves ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésébb
a zarszamadasi rendelet elfogadasaig - a Képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra. Az
elébbieknek megfeleld jelentés elkésziilt, amely jelen el6terjesztés mellékletét képezi.

Fentick alapjan az alabbi hatarozat-tervezetet terjesztem a Tisztelt Képviselo-testiilet elé:

Hatarozat-tervezet

...... /2024. (....)RNOH..
2023. évi 6sszefoglald ellendrzési jelentés

Hatarozat

Lajosmizse Véaros Roma Nemzetiségi Onkormdanyzatdnak Képviselo-testillete a 2023. évi
Osszefoglald ellendrzési jelentést megtargyalta €s elfogadta.

Felelos: Képviselo-testiilet
Hataridé: 2024. majus 9.

Lajosmizse, 2024. majus 2.

r.

dr. I{a Mlé

jegyz6



ElGterjesztés melléklete

LAJOSMIZSE VAROS ES FELSOLAJOS KOZSEG
ONKORMANYZATAINAK
LAJOSMIZSE ES FELSOLAJOS KOZNEVELESI EGESZSEGUGY!1 ES
SZOCIALIS KOZSZOLGALTATO TARSULASANAK ES LAJOSMIZSE
VAROS ROMA NEMZETISEGI
ONKORMNYZATANAK
2023. EVI OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTESE



Vezet6i dsszefoglalo

Magyarorszag helyi &nkormanyzatairdl szolé 2011 évi CLXXXIX. térvény 119. §-a
szerint:

(3) A jegyzd kisteles ~ a jogszabalyok alapjan meghatarozott — bels6 kontrollrendszert
miikodietni, amely biztosija a helyi Onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznaldsat,

(4) A jegyzo kiteles gondoskodni - a belsé kontrolirendszeren belil - a belst ellendrzés
mitkodictésérsl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
ntmutatok és a nemzetkozi belsd ellenbrzési standardok figyelembevételével.

A helyi dnkormanyzat belsé ellenbrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.”

Az allamhdztartasrl szolo 2011, évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése eldirja: LA
belsé ellendrzés kialakitasardl, megfeleld mitkidtetésérél és  fuggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést
végzd személy vagy svervezel levékenységél a koliségvetési szerv vezetdjének
kdzvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenil a koltségvetési szerv vezetdjének
kiildi meg.”

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz06l6
370/2011. (X1I. 31.) Kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyzd a tdrgyévre
vonatkozo éves ellendrzési jelentést a tdrgyvévet kovetOen legkésobb a zarszdmadasi
rendelet elfogadasaig — a Képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsé ellendrzés 2023, évi ellendrzési terve kockazatelemzésén alapult.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések dsszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitetick az cllendrzések kitlizott céljait.

Tartalmukat tekintve megfelelnek a kéliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 39. §-dban
foglaltaknak. Az ellenbrzési jelentésekben szerepld megallapitasok alapjan a
Lajosmizsei K&z8s Onkormanyzati Hivatal vezetdje dltal foganatositott intézkedések
megvalosultak.

2023. évben olyan silyos szabélytalansdgot, hidnyossagot nem Allapftottak meg az
ellenérzések, amely biintetd, szabalysértési. fegyelmi, vagy Kartéritési feleldsségre
vondsi eljaras kezdeményezését tette volina szitkségessé.

Az éves ellenbrzési jelentés célja:

- a Képviselo-testiilet tajékoztatésa a belsd kontrollrendszer - ezen beliil a belsd
ellendrzés — mikddtetésérdl, valamint



- az atlathatosag biztositasa és a kézpénzek hatékony felhasznildsdnak elésegitése
a nyilvanossag megteremtésével, annak érdekében. hogy a Képviseld-testiilet
sajat szervezete irdnyitdsdval és feladatellatidsanak gyakorlatdval is példat
mutasson.

I. A belsd eliendérzés altal végzett tevékenység bemutatasa.
1/1.) A 2023. évi ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2023, évi ellendrzési tervet a Képviseld-testillet a 170/2022, OH. szamy hatarozattal
fogadta el, mely 4 ellendrzést tartalmazott 29 cllenbrzési nappal és 6 nap tartalékidovel.
(1. sz. mellékiet)

A 2023, évi belsd ellenbrzési terv elbre meghatdrozott (émakorben tandcsadast nem
tartalmazott.

A tervezett ellenérzések maradéktalanul végrehajtast nyertek, a tervezett 29 ellendrzési
nap helyett 19 ellendrzési nap felhasznélasaval. A tartalékidd terhére a 180/2022. (X1
13.) OH. szam hatarozat alapjan az EGYSZI -nél rendkiviili ellenbrzésre keriilt sor 5
ellendrzési nap felhasznalasaval,

Az ellenbrzésrd] készilt ellendrzési jelentéseket a belsé ellendr a Polgarmester €s a
Jegyzd Grnak atadta.

A belst ellendrzés az ellenbrzési jeleniésekbe foglalt megallapitdsait a kozponti és helyi
szabélyozasra (jogszabalyok, Onkormanyzati rendeletek - hatdrozatok, belsd
szabalyzatok) torténd konkrét hivatkozassal tamasztotta ald. A 2023. évi ellendrzési
jelentések fébb megallapitdsait, az Onkormanyzat rendelkezésére allé forrasok
hatékony, gazdasagos. szabalyszerit felhasznilasat eldsegitd javaslatait a 2. sz
melléklet tartalrnazza,

Az ellenbrzések altal feltart hidnyossagokra, szabélytalansdgokra a belsé ellendr az
érintett munkatarsak és szervezeti cgységek vezetinek figyelmét felhivta.

Az ellendrzdnt szervezetek az ellendrzési jelentésekbe foglalt megallapitasokat nem
vitattak, - az EGYSZI kivételével - a jelentések modositdsara nem keriilt sor.

L. 2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elGsegitd, és akaddlyozo tényezok

A Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatalon beliil mikods — polgari jogi szerz6dés
keretében foglalkoztatott ~ bels§ ellendr funkciondlis, szervezeti és feladatkori
fiiggetlensége szabalyozott és biztesitott volt a Hivatal Szerverzeti és Milkddési
Szabalyzatan keresztiil,



A Hivatalban a belsd ellendr kozvetleniil a Jegyzdének alarendelten, a végrehajtasi
szervezetektd! elkiiloniilten latta el a belsd cllendri és belsd ellendrzési vezetdi
feladatait.

A belsd ellenbr a ra vonatkozd jogszabalyokban eldirt altalanos és szakmai
kévetelményeknek megfelelt, rendelkezik a belsé ellendri tevékenység végzesére
jogositd engedéllyel, szerepel a belsd ellendrok névjegyzékében. A kétévenkénti
kételezé tovabbképzés keretében 2022-ben a hatésagi jellegil képzés kovetelményeit
teljesitette.

Az ellendrzési tevékenység ellatasahoz szilkséges targyi feltételek (iroda helyiség,
szamitdgép) a 2023, évben is biztositottak voltak. Az ellendrzési munkdt segitette, hogy
az informatikai eszkdzellatottsag révén a kdzponti jogtar, az Gnkormanyzati rendeletek
¢s hatarozatok elérhetéek voltak az ellendr szamara.

A belsd ellenérzés végrehajtasa sordan az cllendrzés ald vont koltségvetési szervek
dokumentaciéjanak, vagy az ellenorzottekhez valé hozzaférési jogosultsag
akaddlyozdsa nem allt fenn.

A jegyzd a bizonyossagot add ellendrzési, és a belsé ellendrzési standardokkal
dsszhangban 1évd tandcsadoi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasahoz a
belsé ellenért nem vonta be, funkcionalis fliggetlenségét biztositotta.

A belsé ellendr tevékenysége soran a Bkr. 20. §-Aban foglalt Ssszeférhetetlenségi
tényezd nem allt fenn.

Az ellenérzések nyilvantartésa:

A belsd ellendr . ,Ellendrzési mappat”™ alakitott ki a belsé ellendrzések nyilvantartdsarol
a Bkr. 22. § (2) bekezdés b.) pontja, valamint az 50. §-a alapjan, és gondoskodik az
clienérzési dokumentumok megdrzésérdl és azok biztonsdgos tarolasirol.

I/3. A tanacsadéi tevékenység bemutatisa

A tanacsaddi tevékenység (a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtolt olyan
hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hataskorét a belso
ellenGrzési vezetd és a koltségvelési szerv vezetdje a megbizaskor irasban vagy szoban
hatdroz meg anélkill, hogy a feleldsséget magéra véllalng a belsd ellendr) keretében
eliathato feladatok lehetnek a Bkr. 21. § (4) bekezdése szerint:

a) vezetdk timogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével. értékelésével,
vizsgalatdval, kockazatinak becsiésével;

b) pénzigyi. targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal valo ésszeriibb
és hatékonyabb gazdalkodasra irdnyuld tandcsadas;

) vezetbség szakértdi timogatdsa a kockazatkezelési és szabélytalansigkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;



d) tanacsadas a szervezeti struktdrak racionalizaldsa, a vdaltozasmenedzsment
teriiletén;

¢} konzultécid és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

f) javaslatok megfogalmazasa a kékségvetési szerv mitkddése eredményességének
novelése és a belsd kontrollrendszerek javitdsa, tovibbfejlesztése érdekében, a
koéliségvetési szerv bels szabslyzatainak tartalmét. szerkezetét illelden.

A 2023. évben a belsd ellendrzési terv tanacsaddi feladatot nem tartalmazott, €s
a Jegyz0 irashan nem hatdrozott meg tandcsadasra vonatkozd témakdrt.

Szdbeli megkeresés alapjdn azonban szamos esetben éit a belsd ellendr a
tanacsadds lehetéségével napi aktudlis témakban (kdzbeszerzési €s maés
jogszabilyok alkalmazésaval és értelmezésével, valamint a kockazatelemzési
rendszer miikddtetésével kapcesolatban) melyekrol irdsbeli feljegyzés nem
készilt.

1. A bels6 kontrollrendszer miikidésének értékelése

I/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysagianak és eredményességének ndivelése, javitdsa érdekében tett
javasiatok,

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelésére és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvaloOsitsa a kovetkezd 19 célokat:

- a koltségvetési szerv a milkddése ¢s gazdalkoddsa sordn a tevékenységeket
szabdlyszeriien a jogszabédlyban meghatdrozott kdvetelményekkel dsszhangban hajtsa
veégre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, és

- megvédje a szervezet erGforrdsait a veszteségekt! és a nem rendeltetésszeri
hasznalattdl.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsaért és mitkdtetéséért a koltsépvetési szerv vezetdie
a felelds, aki koteles — a szervezet minden szintjén érvényesild - megfeleld
kontrollkérnyezetet, integrall kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket,
informécids és kommunikacios rendszert, valamint monitoring (nyomon kovetési)
rendszert kialakitani, mitkgdtetni és azok megfeleld mikoddését tolyamatosan nyomon
kdvetni.

A belsd ellendrzés az ellenérzések végrehajtasa soran minden esetben vizsgilta a bels6
kontrolirendszer miikidését és javitasa érdekében javaslatokat fogalmazott meg.



A belsé ellenérzés az ellendrzési jelentésekbe foglalt javaslatait — a kozponti és helyi
szabdlyozdsra vald hivatkozassal — konkrét rendelkezésekre alapozta, azok
végrehajtasaro! az Fves ellendrzési jelentésekben szamolt be.

1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1.}Kontrollkérnyezet

A kontrollkdmyezetet a szervezeti strukilira, a belsd szabdlyozottsdg és a
huménerdforras-kezelés hatarozza meg.

A kéltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben
a.) vilagos a szervezeti struktlra, a folyamatok atlathatoak,

b.) egvértelmiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok €s feladatok,

c.) meghatérozottak, ismertck és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén,

d.) atlathatd a humanerdéforras kezelés,

e.) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaba vald elkételezettség fejlesztése és
closegitése

A szervezeti egységek hatdlyos SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti felépitést, a
szervezeti egységek feladat- és hataskorét. tovabba a jogszabalyban eloirt kotelezd
elemeket. Az SZMSZ-ek alapjdn a szervezeti struktira egyértelmi, a munkakori
leirdsokkal 6sszhangban all.

A mikodéshez, gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre dllnak. A
szabalyzatok tobbségének médositisa, aktualizdldsa megtortént.

A feladatellatisra a megfelelé humin erdforrds rendelkezésre ill, a sziikséges
tovabbképzések terv szerint megtdrténnek.

A Bkr. 6. § (3) bekezdése szerint A kdltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni €s
rendszeresen aktualizalni a kdlwségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, .... amely
tartalmazza kiilondsen a feleldsségi szinteket és kapesolatokat, irdnyitasi és ellentrzési
folyamatokat, lehet8vé téve azok nyomon kiivetését és utdlagos ellenérzését.

Az ellendérzési nyomvonal aktualizdiisa a 2023, évben is megtortént.

A kiilonbozd tevékenységek ellenérzése sordn megallapitast nyert, hogy nincs teljes
korien kiépitve a folyamatok ellendrzési nyomvonala, a munkafolyamat, vagy
tevékenység ellendrzése soran a folyamatba épitett egyes ellendrzési tevékenységek
elmaradnak, vagy csak formalisan kerlilnek elvégzésre, azaz nem teljes kértlien
biztositott az irdnyitisi és ellendrzési folyamat nyomon kévetése és untblagos
ellendrzése,

2.) Integralt kockazatkezelési rendszer
A Bkr. 7. § (1) eldirja. hogy A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert mmlikodtetni,”



A Jegyzd altal jovahagyott .Belst¢ kontroll kézikonyv™ és a . Kockazatkezelési
Szabalyzat” tartalmazza a kockdzati clemek meghatérozdsat, a kockazatok
értékelésének modjat, a kockazatok mindsitésének rendjét. A szabalyzatok a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelnek.

3.} Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdése irja eld. hogy

,.A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélycziets kockdzatok csikkentésére irdnyulé kontrotlok
kiépitését.”

A 2023, ¢évi ellenbrzések tapasztalatai, megdllapitasai tovabbra is azt mutatjak. hogy a
belsd szabalyzatokal a munkatarsak részben ismerik, a vezetdi ellendrzés a
szabalyzatokban eldirtak betartasara nem kellé hatékonysapgal terjed ki, A bels
ellendrzés a hibak és hianyossagok jellege miatt — a gyors helyreallitds érdekében - nem
kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, mivel a helyreallitas, valamint az
ismétl6dd hibak elkeriilése e nélkill is biztosithatd €s elvégezheld volt.

4.) Informacids és kommunikaciés rendszer

Az informaciodramlas és belsd koardinacié a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositja a
vezetés altal kitlzott célok, a teljesitésiikkel osszefliggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgald eldirdsok. kivetelmények és feltételek minden munkatars altali
megismerhet6ségét, illetve tdjékoztatdst nyljt a vezetdk szdméara a feladalok
végrehajtasanak, a kitlizatt célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd
kockazatokrol.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi clbirasoknak. az alkalmazott iktatdsi
rendszerrel (elektronikus) oSsszefiiggésben, megfeleléen irja eld a hozzaférési
jogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési  szabdlyzat részletesen ¢ldirja  a
szabalytalansag észlelésével kapesolatos feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5.) Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A tevékenységi célok megvaldsitasinak nyomon kdvetését a szokasos, és begyakorlott,
a mitkdési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A belsé
kontrolirendszer mitkddésérdl a beszamolas, a belst ellenérzési jelentések €s az éves
Osszefoglald ellendrzeési jelentésben térténik.

A Hivatal monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbOl. valamint az operativ tevékenységektol
fiiggetleniil mikodo belsd ellendrzéshdl 4ll.

A monitoring stratégiai elveit tdimogatjia a belsé ellendrzés azzal. hogy a
pénzilgyl kontrollok szabdlvos miikddésének ellenérzése mellett a szervezetek
kockazatkezelését, céliranyos mikodtetésének gazdasdgossagat. hatékonysdgat
és eredményességeit, valamint a pénzligyi jelentések tartalmat, megbizhatoésigat



helyezi elétérbe. mivel a szervezeti egységek monitoring stratégiaval altalaban
nein rendelkeznek,

1. Javaslatok, intézkedési tervek megvaldsitsa

A belstd ellendrzés altal tett megallapitasokat, javaslatokat az ellendrzdtick — az
ellenérzési  jelentéstervezetbdl ~ megismerték, és a zaré targyalds keretében
kiértékelték. Az ellendrzotiek ~ EGYSZE kivételével - a belsd  ellendrzés
megallapitasait, javaslatait elfogadtak, kiilon észrevétel megtételére csak az EGYSZI
vezel$jénél kerdlt sor, az észrevétel azonban nem indokolta a jelentésben szerepld
megallapitasok modositasat,

A belst ellendrzés javaslataival is segitette a koltségvetési s egyéb szervek feladatainak
szinvonalas, szabalyszer(i ellatdsat, javitasat.

A belsd ellenérzés lefolytatgsakor tett — tdbbszOr csak szébeli - javaslatokkal a
hianyossagok  poétolhatok, komigalhatok  voltak, {gy megakadalyoztdk a
szabalytalansagok bekdvetkezését, masrészt az ellendrzés felhivta az ellendrzdtt
szervezet vezeldiének figyelmét a rossz gyakorlat megsziintetésére.

A 2023. évi cllendrzések soran (is) a belsé ellendrzés vizsgalta az eloz6 ellendrzések
javaslatainak megvalositasat, hasznositasat.

Osszességében megallapithaté, hogy a belsé ellendrzés dltal tett javaslatok
hasznosultak,

Lajosmizse, 2024, marcius 25. ]Af' J
dr. Csik'ai'f?isbi«t
belsd ellendt

5 m

o T . R [
Jovahagyas idépontja: 2024, aprilis .50
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